Prefeitura Municipal de Lidiandpolis — Estado do Parana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 57/2025

Referéncia: Secretaria de Licitacdes. Chama Pu-
blica n® 03/2025. Credenciamento. Selegéo de
empresa do ramo da construg&o civil, especiali-
zada na construgéo de casas populares por meio
do Programa Minha Casa Minha Vida.

| -RELATORIO

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico acerca da legalidade do credenciamento
para sele¢do de empresa do ramo da construcao civil, especializada na construgéo de casas
populares por meio do Programa Minha Casa Minha Vida.

O processo se encontra instruido com os seguintes documentos: a) solicitacéo oriunda
da secretaria de educagdo com indicacéo da importancia e necessidade da contratacéo; b)
autorizagéo de abertura do processo licitatério: c) decreto municipal de nomeagéo do agente
de contratag&o; d) termo de demanda; €) anexo 1 — relagéo dos itens; f) estudo técnico prelimi-
nar; g) parecer financeiro e contébil; h) portarias de nomeagcéo do fiscal de contrato e da comis-
s&o permanente de recebimento de bens e servigos do municipio de Lidianépolis; i) minuta do
edital e do contrato administrativo.

Por solicitagéo do Prefeito Municipal, vém para analise e manifesta¢do da Procurado-
ria, em cumprimento ao disposto no artigo 53 da Lei 14.133/21, os autos do processo em epi-
grafe, para verificagéo dos aspectos juridicos-formais.

Em sintese, € o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, deve-se ressaltar que a analise desta Procuradoria na forma do art. 53
da lei n® 14.133/21 envolve o controle prévio de legalidade, mediante apreciagdo do processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de prioridade, por meio de parecer
que indicar de modo claro e objetivo os elementos indispensaveis a contratagdo com exposicéo

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

2.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, 1)
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A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o plano de contratagdo anual e com as leis orgamentarias.

AlLein. 14.133/21 exige, em seu art. 18, |, que seja descrita a necessidade da contra-
tagdo, fundamentada em ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP, que caracterize o interesse
publico envolvido, evidenciando-se o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo
a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo (§1° do art. 18) e
contera os seguintes elementos:

Art. 18. (...);

| - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

el

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econd-
mica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o pro-
blema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratagdo no plano de contrata-
¢Oes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratag&o, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a pos-
sibilitar economia de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternati-
vas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos uni-
tarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que |he
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra-
¢&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VIl - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias re-
lacionadas & manutencéo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

vii - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economi-
cidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X -providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebrag&o do contrato, inclusive quanto & capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medi-
das mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e recicla-
gem de bens e refugos, quando aplicavel;
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pl = posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contra-
tacdo para o atendimento da necessidade a que se destina. Grifo na
transcricio.

De acordo com o § 2°do art. 18, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll, dispondo de justificativa quando n&o contemplar os demais
elementos.

No caso dos autos, em andlise geral, nota-se que os elementos essenciais sequem
contemplados no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Por evidéncia, o érgdo de origem responsabiliza-se por seus termos, ndo havendo

condicbes de andlise mais aprofundada por esta Procuradoria. F

2.2 - TERMO DE REFERENCIA

O art. 6°, XXIIl, da Lei 14.133/2021 define o Termo de Referéncia, conforme segue:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacgéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos es-
tudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que n&o contiverem informa-
¢oes sigilosas;

c) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rg&o ou entidade;

q) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg@o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos uni-
tarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe
d&o suporte, com os parametros utilizados para a obteng&o dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

i} adequagéo orcamentaria; Grifo na transcrigio.
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A definigdo do objeto deve ser sucinta, objetiva e clara, sem que haja especificagdes
que limitem a competitividade. Motivo pelo qual, é vedado, em regra, a indicagéo de marcas,

podendo ser indicada somente nas hipéteses do art. 41 da Lei 14.133/21.

No que se refere a compras, o Termo de Referéncia deve, ainda, conter as informgdes
elencadas no artigo 40, § 1°, da Lein® 14.133/21:

I - especificagéo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendi-
mento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagio da garantia exigida e das condigdes de manutencéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Via de regra, devera ser observado o artigo 150 da Lei n® 14.133/21.
No processo em analise, o termo de referéncia com as especificacdes detalhadas (uni-

dades, quantidades a serem adquiridas, previsdo de prazos e locais de entrega provavel) faz

parte do edital.

2.3 - DO PROCEDIMENTO AUXILIAR - CREDENCIAMENTO

O credencimaneto € um processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragéo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgédo ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados (artigo 6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/21).

A referida lei define o credenciamento com um procedimento auxiliar da licitagéo e das
contratagdes que obedeceréo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento (artigo 78,
§1°).

O enquadramento do credenciamente deve, necessariamente, observar as hipoteses

legais, conforme disposi¢do abaixo:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administragéo a realizagdo de contratagbes simultadneas em condigbes
padronizadas;

I - com selego a critério de terceiros: caso em que a selecio do con-
tratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;
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1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor
da prestagdo e das condigdes de contratagéo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢éo do publico,
em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos interessados:

I - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratagéo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deveréo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda: Il -
o edital de chamamento de interessados devera prever as condigfes pa-
dronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

v - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contra-
tacéo; V - néo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contra-
tado sem autorizagéo expressa da Administragéo;

VI - sera admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Neste caso, verifica-se o cumprimento das regras expostas acima. -

2.4 - DA HABILITAGCAO

A habilitacéo é a fase em que o licitante demonstrara, através de documentos, a
capacidade de realizar o objeto do certame.

Importante mencionar que os documentos a serem exigidos devem estar em con-
formidade com os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021. A minuta de edital e o termo de refe-

réncia estabelecem os requisitos quanto & habilitagéo.

Quanto a isso, vale mengéo que as exigéncias técnicas sdo habeis apenas se hou-

ver clareza quanto a indicacdo da legislacdo especifica ou justificativa para a manutencdo
dos requisitos.
Sendo assim, pugna-se pela apresentacéo da informacéo, sob a forma de jus-

tificativa (e ndo a insercdo no préprio edital), com o intuito de resquardar eventual

questionamento que possa surgir em face do edital.

N&o sendo o caso, pugna-se pela retirada dos itens que possam caracterizar res-

tricdo indevida a competitividade.
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2.5 - MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Foi redigida minuta do contrato administrativo de acordo com a legislagdo em vigor,
uma vez que observadas as clausulas necessarias de que dispde a lei n° 14.133/21, pelo que

n&o se verifica ébice quanto ao analisado.

2.6 - DEMAIS RECOMENDAGOES JURIDICAS

Considerando a legislagéo aplicavel e as recomendagdes dadas pelo TCEPR em casos
analogos, e como forma de garantir a lisura do certame, recomenda-se mais uma vez que:

a) Certifique-se de que os prazos estabelecidos no edital e no contrato para a en-
trega e/ou substituicao do produto recusado sdo razoaveis e se permitem prorrogacéo, dada a
natureza do objeto e do disposto no TERMO DE REFERENCIA, devendo estar em dias UTEIS;

b) Em se tratando de inexigibilidade por chamamento publico, pugna-se pela in-

sercao no edital se ocorrerd a distribuicdo de demandas entre os participantes em caso de
classificacéo de mais de uma pessoa, ou se a contratagéo observara a ordem de classificagéo
e convocagéo de modo sucessivo, qguando necessario;

c) Averigue se, na forma do mencionado no Estudo Técnico Preliminar, se o ter-
reno disponibilizado pelo municipio sera repassado a titulo de permissé&o de uso ou doagéo e a
guem, uma vez que o programa federal admite as duas possibilidades, a fim de fazer as corre-

¢Oes necessarias nos documentos que compoe a fase externa do certame.

lll - CONCLUSAO

Sendo este os apontamentos pertinentes a serem feitos, opino pela viabilidade da pre-
sente licitagéo, desde que atendidas as orientagdes do item 2.6.

Feitas, entéo, tais consideragdes juridicas, cabera a Autoridade competente a discri-
cionariedade de prosseguir ou ndo com a contratacéo.

E o parecer. A consideracédo superior.

Lidianopolis, 23 de-maio de 2025.

CAROLINA GHELLER BANDEIRA DO PRADO
Procurader Juridico do Municipio Procuradora Juridica do Municipio
OAB/PR 58.447 OAB/PR 68.762
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